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Notice on tax policies regarding the refund of excess value-added tax credits for some 
industries in 2018 


Finance and Taxation [2018] No. 70 


The public finance departments (bureaus) of all provinces, autonomous regions, municipalities 
directly under the Central Government, and cities under separate state planning; the State 
Administration of Taxation; the taxation bureaus of all provinces, autonomous regions, 
municipalities directly under the Central Government, and cities under separate state planning; 
and the Finance Bureau of Xinjiang Production and Construction Corps: 


In order to support high-quality economic development, the end-of-period value-added tax 
credits for some industries will be refunded in 2018. The relevant matters are hereby notified as 
follows: 


1. Scope of industries and enterprises that can refund the remaining tax credit at the end of 
the period 


Industries that can refund the residual VAT credit at the end of the period include advanced 
manufacturing industries such as equipment manufacturing, modern service industries such as 
research and development, and power grid enterprises. The specific scope is as follows: 


(1) Advanced manufacturing industries such as equipment manufacturing and modern service 
industries such as research and development. 


According to the classification of national economic industries, advanced manufacturing 
industries such as equipment manufacturing and modern service industries such as research 
and development include 18 major categories of industries such as special equipment 
manufacturing, research and experimental development. For details, please see the attachment 
"Industry Catalog for Refund of Value-Added Tax at the End of the Period in 2018" ) . The 
industry to which the taxpayer belongs is determined based on the national economic industry 
registered for taxation, and priority will be given to taxpayers within the following ranges: 


1. "Made in China 2025" specifies new generation information technology, high-end CNC 
machine tools and robots, aerospace equipment, marine engineering equipment and high-tech 


ships, advanced rail transit equipment energy-saving and new energy vehicles, electric power 
equipment, agricultural machinery and equipment, 10 key areas including new materials, 
biomedicine and high-performance medical devices. 


2. High-tech enterprises, technologically advanced service enterprises and technological small 
and medium-sized enterprises. 


(2) Power grid enterprises 


All power grid enterprises that have obtained electric power business licenses (transmission and 
power supply). 


2. Conditions for taxpayers to refund the remaining tax credit at the end of the period 


The tax credit grade of the taxpayer who returns the remaining tax credit at the end of the 
period is Class A or Class B. 


3. Calculation of refundable period-end retained tax credit 


The taxpayer applies to the competent tax authority for a refund of the ending tax credit. The 
amount of the refund for the current period is calculated based on the amount of tax credit 
applied for the previous period and the refund ratio, and the taxpayer's amount of tax credit at 
the end of 2017 is the upper limit. details as follows: 


(1) The refundable ending tax credit amount = the ending tax credit amount of the previous 
period when the taxpayer applied for a tax refund x the refund ratio 


The refund ratio is calculated as follows: 


1. For taxpayers who have completed tax registration before (inclusive) December 31, 2014, the 
refund ratio shall be the special VAT invoices, special customs import VAT payment certificates, 
and remittances that have been deducted in the three years of 2015, 2016, and 2017. The 
value-added tax amount indicated on the tax payment voucher accounts for the proportion of 
all input tax deducted during the same period. 


2. For taxpayers who have registered for taxation after January 1, 2015 (inclusive), the refund 
ratio shall be the amount specified in the special VAT invoices, customs import VAT special 
payment certificates, and tax payment certificates that have been deducted during the actual 
operating period. Value-added tax as a proportion of all input tax deducted during the same 
period. 


(2) When the refundable ending tax credit amount does not exceed the ending tax credit 
amount at the end of 2017, the refundable ending tax credit amount for the current period shall 
be the refundable ending tax credit amount. When the refundable ending tax credit exceeds the 


ending tax credit at the end of 2017, the refundable ending tax credit for the current period 
shall be the ending tax credit at the end of 2017. 


4. Work requirements 


(1) The finance and taxation departments of all provinces (including autonomous regions, 
municipalities directly under the Central Government, and cities under separate state planning, 
the same below) shall refund the end-of-period retained tax credits based on the equipment 
manufacturing and other advanced manufacturing, R&D and other modern service industries in 
each province in 2018 as determined by the Ministry of Finance and the State Administration of 
Taxation. scale, comply with the national macro policy guidance, take into account different 
sizes and types of enterprises, determine the taxpayers who will refund the end-of-period 
retained tax credit in the province, and submit the list of taxpayers and the proposed tax refund 
amount to the Ministry of Finance and the State Administration of Taxation for filing before 
August 31, 2018. 


The scale of the refundable end-of-period retained tax credits for advanced manufacturing 
industries such as equipment manufacturing and modern service industries such as R&D in each 
province in 2018 will be separately announced by the Ministry of Finance and the State 
Administration of Taxation. The ending tax credits for each provincial power grid enterprise shall 
be calculated according to the provisions of this notice and refunded accordingly. 


(2) All provincial finance and taxation departments must attach great importance to this work, 
plan carefully, and promote it as a whole. During the implementation process, monitoring and 
analysis should be strengthened, and publicity and explanation should be done well to ensure 
that the refund of the remaining tax credit at the end of the period is carried out smoothly and 
orderly. In 2018 Complete the refund of the remaining tax credit at the end of the period before 
September 30, 2020. 


(3) Before October 31, 2018, all provincial finance and taxation departments shall submit a 
summary of the work on refunding the end-of-period retained tax credit, including completion 
status, work methods, results, suggestions, etc. Major problems encountered during policy 
implementation shall be reported to the Ministry of Finance and the State Administration of 
Taxation in a timely manner. 


Attachment: Industry Catalog of Ending VAT Credits for Refunds in 2018 


Original announcement: 


https://archive.ph/F9SsH#selection-249.17-433.23 
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和 各省、 自治区、 直辖 市 、 计 划 单 列 市 财政 厅 (局 ) ， 国 家 税务 总 局 各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 
、 计 划 单 列 市 税务 局 ， 新 疆 生 产 建 设 兵团 财政 局 : 
为 助力 经 济 高 质量 上 发展，2018 年 对 部 分 行业 增值 税 期 末 留 抵 税 额 予 以 退还 。 现 特有 关 事 
项 通知 如 下 : 
一 、 退 还 期 末 留 抵 税 额 的 行业 企业 范围 
退还 增值 税 期 末 留 抵 税 额 的 行业 包括 装备 制造 等 先进 制造 业 、 研 有 等 现代 服务 业 和 电网 企 
业 ， 有 具体 范围 如 下 : 

(一 ) 装备 制造 等 先进 制造 业 和 研发 等 现代 服务 业 。 
按照 国民 经 济 行业 分 类 ， 装 备 制造 等 先进 制造 业 和 研发 等 现代 服务 业 包 括 专用 设备 制造 业 
、 研 究 和 试验 上 用 展 等 18 个 大 类 行业 ， 详 见 附件 《2018 年 退还 增值 税 期 末 留 抵 税额 行业 目 


录 》。 纳 税 人 所 属 行业 根据 税务 登记 的 国民 经 济 行业 确定 ， 并 优先 选择 以 下 范围 内 的 纳税 
A: 


1.《 中 国 制造 2025》 明 确 的 新 一 代 信 息 技 术 、 高 档 数控 机 床 和 机 器 人 、 航 空 航天 装备 、 海 
洋 工程 装备 及 高 技术 船舶 、 先 进 轨道 交通 装备 、 市 能 与 新 能 源 汽车 、 电 力 装 备 、 农 业 机 械 
装备 、 新 材料 、 生 物 医药 及 高 性 能 医疗 器 械 等 10 个 重点 领域 。 


2. 高 新 技术 企业 、 技 术 先 进 型 服务 企业 和 科技 型 中 小 企业 。 

(二 ) 电网 企业 

取得 电力 业务 许可 证 (输电 类 、 供 电 类 ) 的 全 部 电网 企业 。 
退还 期 末 留 抵 税额 的 纳税 人 条 件 

退还 期 末 留 抵 税 额 纳 税 人 的 纳税 信用 等 级 为 A 级 或 B 级 。 

三 、 退 还 期 末 留 抵 税额 的 计算 


纳税 人 向 主管 税务 机 关 申 请 退还 期 末 留 抵 税额 ,当期 退还 的 期 末 留 抵 税 额 ， 以 纳税 人 申请 
退税 上 期 的 期 末 留 抵 税额 和 退还 比例 计算 ， 并 以 纳税 人 2017 年 底 期 末 留 抵 税额 为 上 限 。 
具体 如 下 : 

(一 ) 可 退还 的 期 末 留 抵 税额 = 纳税 人 申请 退税 上 期 的 期 末 留 抵 税额 x 退 还 比例 

退还 比例 按 下 列 方 法 计算 : 


1.2014 年 12 月 31 日 前 (£) 办 理 税务 登记 的 纳税 人 ， 退 还 比例 为 2015 年 、2016 年 和 2017 年 
三 个 年 度 已 抵 扣 的 增值 税 专用 发 票 、 海 关 进 口 增 值 税 专用 缴 款 书 、 解 缴 税 款 完 税 凭证 注 明 
的 增值 税额 占 同期 全 部 已 抵 扣 进项 税额 的 比重 。 


2.2015 年 1 月 1 日 后 (£) 办 理 税 务 登 记 的 纳税 人 ， 退 还 比例 为 实际 经 营 期 间 内 已 抵 扣 的 境 
值 税 专用 上 发票、 海关 进口 增值 税 专用 缴 款 书 、 解 缴 税 款 完税 凭证 注 明 的 增值 税额 占 同期 全 
部 已 抵 扣 进项 税额 的 比重 。 


(=) 当 可 退还 的 期 末 留 抵 税额 不 超过 2017 年 底 期 末 留 抵 税 额 时 ， 当 期 退还 的 期 末 留 抵 
税额 为 可 退还 的 期 末 留 抵 税额 。 当 可 退还 的 期 末 留 抵 税额 超过 2017 年 底 期 末 留 抵 税额 时 
， 当 期 退还 的 期 末 留 抵 税 额 为 2017 年 底 期 末 留 抵 税额 。 


四 、 工 作 要 求 


(一 ) 各 省 〈 包 括 自治 区 、 直 辖 市 、 计 划 单 列 市 ， 下 同 ) 财政 和 税务 部 门 要 根据 财政 部 和 
税务 总 局 确定 的 各 省 2018 年 装备 制造 等 先进 制造 业 、 研 用 等 现代 服务 业 退 还 期 末 留 抵 税 
额 规模 ， 人 顺应 国家 宏观 政策 导向 ， 兼 顾 不 同 规模 、 类 型 企业 ， 确 定 本 省 退还 期 末 留 抵 税额 
的 纳税 人 ， 于 2018 年 8 月 31 日 前 将 纳税 人 名 单 及 拟 退税 金额 报 财政 部 和 税务 总 局 备案 。 


各 省 2018 年 装备 制造 等 先进 制造 业 、 研 发 等 现代 服务 业 退 还 期 末 留 抵 税额 规模 由 财政 部 
和 税务 总 局 另行 通知 。 各 省 电网 企业 的 期 末 留 抵 税额 ， 按 本 通知 规定 计算 当期 退还 的 期 末 
留 抵 税 额 ， 据 实 退还 。 

进 ， 实 施 过 程 中 应 
加 强 监测 分 析 ， 做 好 宣传 解释 等 工作 ， 确 保 退 还 期 末 留 抵 税 额 平稳 、 有 序 推进 ， 于 2018 
年 9 月 30 日 前 完成 退还 期 末 留 抵 税额 工作 。 


(=) 2018 年 10 月 31 日 前 ， 各 省 财政 和 税务 部 门 报 送 退还 期 末 留 抵 税额 工作 总 结 ， 包 括 
完成 情况 、 工 作 方法 、 成 效 、 建 议 等 。 政 策 执行 过 程 中 遇 到 重大 问题 及 时 向 财政 部 和 税务 
总 局 报告 。 


附件 : 2018 年 退还 增值 税 期 末 留 抵 税 额 行业 目录 


